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认真贯彻《基金条例》
,

不断推进基金项目全程规范化管理

余庆来

(安徽省农业科学院
,

合肥 2 3 0 0 3 1)

国务院颁布 (国家自然科学基金条例》以下简称

(条例》并决定 2 0 07 年 4 月 1 日起施行
。

这是我国

“

十一五
”

科技发展和加快建设创新型 国家中的一大

重要举措
,

是加强前沿科技领域的创新
、

繁荣我国基

础科学研究的一项长期而稳定的法律保证
。

制定

《条例》是我国 自然科学基金从科学管理
、

民主管理

走上依法管理的一个重要里程碑
,

它 的实施必将有

利于我国 自然科学的基础研究走上健康
、

快速
、

有序

地发展轨道
。

1 《条例》公布与实施
,

使我国自然科学基金

有了长期不变的方向和目标

第一章总则中明确指出
:

制定《条例》就是为了
“

促进基础研究
,

培养科学技术人才
,

增强 自主创新

能力
。 ”

这三者是紧密联系不可分割的
,

加强基础研

究
,

就是要促进我 国多出高尖端科技领域的人才 ;

没有人才
,

哪里会有 自主创新呢 ? 世界上任何一个

国家
、

任何一个 民族的振兴都离不开科学技术的快

速发展
,

没有 自主创新
,

那就 只有受制于人
。

改革

开放以来
,

我 国在世界科学技术中的地位不断提

升
,

但以 目前世 界科技发展状况和发 展趋势看
,

我

国的科技水平和创新能力仍 明显落后于发达国家
,

特别是基础研究领域
。

如农业科技领域
,

转基 因方

法在 2 0 世纪 8 0 年代就开始应用于作物育种
,

而 我

国的差距近 20 年 ; 在生命科学领域
,

诸如 D N A 测

序等先进的研究方法和手段几乎全部来 自于欧美

发达国家 [` 〕
。

因此
,

长期稳定的投入我 国的基础研

究已经是刻 不容缓了
。

《条例》的施行
,

必将引导和

鼓励科技人员积极参与基础创新行动
,

在 引领学科

前沿
,

抢占科技战略制高点方面必将人才辈出
,

成

果辉煌
。

2 《条例》的公布与施行
,

有利于基金项 目规

范化管理
,

全面推进规章制度建设

《条例》是全面规范国家自然科学基金的使用与

管理
,

提高基金使用效益
,

落实 《中华人民共和国科

学技术进步法》
,

推进我国基础科学进步的一部法律

性文件
。

内容涉及组织与规划
、

申请与评审等七章

四十三条
,

对申请人
、

项 目负责人
、

评审专家及依托

单位等都作了相关要求
,

对项目的评审管理和监督

进行了详细的规定
。

但要执行全过程规范化管理
,

还需有相关规章制度来完善和保障
。

如《基金绩效

评估办法》
、

(基金项 目管理办法 》
、

《基金项 目成果管

理办法》
、

《基金项 目人才管理办法及人才库建设 》
、

《基金申报与管理单位培训制度 》
、

(基金联络网工作

制度》
、

《网评细则及评审专家委员会制度 》等
,

国家

自然科学基金的管理和实施是一个社会系统工程
,

面广
、

量大
,

国家自然科学基金委一直高度重视规章

制度建设工作
,

只有制度严密
,

才能制约有效
,

管理

有序
,

卓有成效
。

3 《条例》的公布与实施
,

为依托管理对基金

项目的全过程管理提供了行动指南

3
.

1 依托单位必须大力培养和引进创新型人才
,

积

极申报国家自然科学基金项目2[]

目前我国正在全面落实科学发展观
,

加快创新

型国家建设
。

(基金条例》的公布给我们发出了一个

长期稳定的信号
,

加强科学基础研究
,

努力寻求在科

学思维
、

科学方法与科学工具等方面 自主创新是今

后科学基金工作的主线
。

稳定并逐年加大基金的投

入力度 已是必然结果
,

因此项 目资助强度必将得到

增强
,

资助数量也会进一步扩大
。

引进和培养高学

历研究人才
,

增大国家自然科学基金申报数量
,

已成
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为长期从事应用研究的省级科研单位当务之急
。

3
.

2 贯彻学习《基金条例》
,

努力倡导科技人员保持

良好的科研学风和科学道德

现代科技的迅猛发展
,

使社会生活各个领域都

发生了深刻的变化
。

在市场经济冲击下
,

有些科技

人员受到社会不良现象的影响
,

拜金主义
、

享乐思想

有所滋长
,

科技道德观念有所淡漠
,

科研作风有所松

懈
,

热衷于名利
。

加上我国把论文及成果作为科研

人员晋升职位
、

职称的评定指标且与工资报酬挂钩
,

于是学术界出现了不尊重客观事实
,

一

改动科研数据
,

抄袭他人论文
,

剿窃他人研究成果等不 良现象
,

甚至

为了某种 目的做出与科学研究本质相违背的恶劣行

为
。

通过《条例》的学 习
,

就是要让科研人员自觉遵

守 (条例》相关规定
,

在科学基金界
,

努力倡导学术行

为规范与平等
。

《条例》规定
“

具有较高的学术水平
、

良好的职业道德 3 名以上专家进行通信评审
,

再组

织专家进行会议评审
” ,

可以说很好的制约了学术上
“

一言谈
”

的不 良学术风气
,

同时 <条例 》第五章监督

与管理的相关规定有力的规范了科研人员
、

专家的

学术行为
,

避免上述列举的种种不 良现象
。

(基金条

例》的制定在鼓励每一个科学家
“

敢为天下先
” 、 “

甘

当人之梯
” ,

尊重科学规律
,

弘扬首创精神
,

求实创新

等方面起到积极的推动作用
,

为我国基础研究开 创

出一片清新的天地奠定了 良好的法律基础
。

3
.

3 当好国家自然科学基金管理
“

前哨
”

《条例》赋予依托单位及管理人员十分重要的职

责与义务
。

可以说每个依托单位的基金管理都是 国

家自然科学基金委管理工作的
“

前哨
” ,

为了做到 申报

国家自然 科学基金资助项 目的材料都能够符合 (条

例》规定
,

依托单位基金管理人必须做好以下工作
。

( 1) 申报阶段
:

做好宣传发动工作
。

组织 科技

人员认真学习 《条例》
,

帮助申请人掌握项 目申报的

相关细节
,

让他们提 出最新且可行的研究思路和项

目设计
。

认真履行 (条例》相关规定
,

把好申请人资

格和 申请材料真实性的审查关
,

必要时组织
“

单位基

金申报专家预评会
” ,

让专家对项目进行把关
,

杜绝
“

弄虚作假
” 。

同时
,

也可发挥专家群体优势
.

,

对申报

项 目提 出科学合理的建议
,

提高项 目申报质量
。

( 2) 项目执行阶段
:

做好服务
、

协调与监督纠正

工作
。

项目批准后
,

督促项目负责人及时签订项目

计划书
,

为项目实施提供依托单位必要的研究条件
,

兑现申报时为项目做出的相关承诺
。

召开基金项目

研究进展 中期及年终汇报会
,

实地考察研究进度
,

认

真查看实验原始记录
,

及时发现问题
,

寻求管理上的

补救措施
,

向国家 自然科学基金委员会及时汇报项

目负责人单位变更
,

项目停顿等情况
,

按时报送基金

项 目年度进展报告和年度基金资助管理报告
。

( 3) 项 目结题阶段
:

做好项 目检查
、

总结材料审

核及基金项 目档案工作
。

按照 <条例》
,

依托单位必

须严把结题报告审核关
,

同时对项 目执行情况进行

认真检查
,

查看资助实施 的实验原始记录和经费收

开支明细账
,

对提交的结题材料认真核对
,

保证论文

等相关成果真实有效
,

审查经费使用的合理性
,

杜绝

任何形式的截留和挪用
,

对项目取得 的成果做好保

密工作
,

建立所有基金项 目的科技档案
。

总之
,

贯 彻 《条例 》
,

就是要做到 严格按制度办

事
,

改变过去依托单位只管千方百计争取项 目
,

不管

不查在研项 目
,

粗制滥造结题项 目的不 良现象
,

把基

金项目实施与管理工作抓好做实
,

为建设创新型国

家多出成果
,

多出人才
。
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